ГОРДИТЬСЯ СЛАВОЮ СВОИХ ПРЕДКОВ НЕ ТОЛЬКО МОЖНО, НО И ДОЛЖНО, 
НЕ УВАЖАТЬ ОНОЙ ЕСТЬ ПОСТЫДНОЕ МАЛОДУШИЕ. 
... ЕСТЬ ПЕРВЫЙ ПРИЗНАК ДИКОСТИ И БЕЗНРАВСТВЕННОСТИ.
А.С. ПУШКИН
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 Смута: монгольское и литовское завоевание
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Смута: Годунов, Лжедмитрии, Шуйский, Семибоярщина
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Смута: Львов, Керенский
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Смута: Горбачев, Ельцин
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история ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ
курс лекций

ДЛЯ СТУДЕНТОВ ВСЕХ ФОРМ ОБУЧЕНИЯ 
ПО НАПРАВЛЕНИЮ ПОДГОТОВКИ 

«ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ»

Тема №1. Древняя и удельная Русь
Часть 1. Древняя Русь (6 с.: 3-8)
План

1. Зарождение государственности у восточных славян. 

2. Древнерусское государство.
3. Истоки древнерусского местного самоуправления.
Основные отечественные события IX-XII веков:
· 838 – первое посольство русов в Константинополе;

· 860 – военный поход русов на Византию, договор о мире;

· 862 – призвание Рюрика на княжение. Начало государственности в северной Руси;

· 879-912 – правление Олега;
· 882 – объединение северной и южной Руси в единое государство со столицей в Киеве;
· 912-972 – правление Игоря, Ольги и их сына Святослава;
· 980-1015 – княжение Владимира I (Святого), сына Святослава и правнука Рюрика;
· 988 – принятие восточного христианства как государственной религии («крещение Руси»);

· 988-990 – образование первых удельных княжеств, начало дробления Древней Руси;

· 1016 – первая редакция «Русской Правды»;

· 1019-1054 – княжение Ярослава Владимировича (Мудрого);
· 1051 – избрание первого митрополита Русской церкви;

· 1097 – Любечский съезд князей;

· 1113-1125 – правление Владимира II (Мономаха), правнука Владимира I;
· 1132 – окончательный распад Киевской Руси на удельные княжества;

· 1147 – первое упоминание о появлении в Ростово-Суздальском княжестве Москвы.
Основные зарубежные события:
· 476 – падение Западной Римской империи;

· 527-565 – правление Юстиниана, расцвет Восточной Римской империи (Византии);

· 650 – образование Хазарского каганата;

· 793 – первые набеги викингов;
· 863 – создание славянской письменности;
· 960 – образование Польского государства;

· 1054 – окончательное разделение христианской церкви на западную и восточную.
1. Зарождение государственности у восточных славян
Предки нынешних славян – праславяне были известны уже с середины II тыс. до н.э. В V-VI вв. н.э. одна из частей славян, составлявших древнее население Центральной и Восточной Европы (между Вислой и Днепром), начинает продвигаться на территорию Восточно-Европейской равнины, очагово населенную балтийскими, финно-угорскими (на севере) и кочевыми (на юге) племенами. В ходе переселения родоплеменное устройство славян распадается и заменяется территориально-этническими образованиями – союзами племен (словене, северяне, поляне, радимичи, вятичи, кривичи, древляне, дреговичи, волыняне, угличи, тиверцы, ильмене и др.), составившими самостоятельную ветвь славян – восточную. 
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Жили восточные славяне родовыми и соседскими территориальными общинами («миром»). Верховным органом племени было вече – собрание свободных общинников. Знать у восточных славян имела горизонтальную структуру: ее составляли волхвы (жрецы), совет старейшин («старцы градские») и военный предводитель – вождь («конязь», князь), который при необходимости набирал войско.
На рубеже VIII-IX вв. сложилось около полутора десятков племенных союзов. При этом южные славяне платили дань степнякам хазарам, северные – мореходам скандинавам (т.е. норманнам, или викингам, «варягам»).

Центрами союзов племен по мере их оседлости становятся города: Ладога, Новгород, Киев (хазарский Самбатас), Полоцк, Смоленск и др. Определились условия для формирования государства. Так, Северный союз племен во главе со словенами перерастает в государственное образование с цент​ром сначала в Ладоге (VIII – 1 пол. IX в.), а затем в Новгороде.

В начале IX в. в Среднем Поднепровье поляне объединяют вокруг себя несколько племенных союзов (северяне, радимичи и другие) и создают один из центров древнерус​ской государственности – Киевский каганат (входивший в состав более крупного – Хазарского). Зарубежные источники сообщают о существовании здесь в 830-х гг. «государства русов», воевавших и заключавших договоры с Константинополем. Слово «русь» имеет очень древнее происхождение и у многих индоевропейских народов обозначает «господствующий, правящий род». 
Согласно позднейшей «Повести временных лет», в 862 году для прекращения очередной междоусобицы в новгородской земле на запад, к скандинавскому князю викингу Рюрику (существует предание о том, что он имел славянские корни) было направлено посольство с приглашением на княжение. С князем был заключен договор – «ряд». Придя на престол (в Ладоге, а потом в Новгороде), Рюрик положил начало правившей впоследствии на Руси в течение 750 лет династии Рюриковичей. 862 г. официально признан в нашей стране годом начала ее государственности.
По преданию, в середине IX в. норманнская дружина во главе с Аскольдом (дружинником Рюрика) отправилась с севера на юг по Днепру, воевала с Константинополем, а в 864 г. заняла Киев. Начинается противостояние южной и северной группировок «варягов» на территории Древней Руси.

Через 20 лет, в 882 году преемник Рюрика его дружинник Олег совершил из Новгорода поход в южные земли. Он завладел Смоленском и, заменив Аскольда на сына Рюрика Игоря, занял Киев и сделал его новой столицей своего княжества. Объединение двух главных политических центров восточного славянства под властью Олега завершило процесс создания Древнерусского государства, Руси, которая по названию своей столицы стала иногда называться Киевской. Киев на 170 лет стал главным городом нового государства. Олег, создавший централизованную Русь и правивший ей 33 года, был первым исторически достоверным древнерусским князем.
2. Древнерусское государство
Основанная Олегом держава представляла собой «федерацию» государственных образований и союзов племен восточных сла​вян. Термин «русь», первоначально имевший социальное значение, переносится на всю государственную территорию и становится этнонимом всех восточных славян. Древнерусское государство было признано в качестве равного Восточной Римской империи (Византии). Жена Игоря Ольга, вступившая после него на киевский престол, разорвала отношения с Хазарией, заключила договор с Византией и приняла христианство.
Особенности формирования государства Руси обусловлены рядом факторов:

1) географический фактор. Восточноевропейская равнина – огромное малонаселенное пространство, не имеющее четко выраженных природных границ. Это обстоятельство способствовало возникновению самого крупного по европейским масштабам государства;

2) этнический фактор. На данной территории мирно сосуществовали восточнославянские, финно-угорские, балтийские племена. Общность условий обитания, занятий, верований, отсутствие территориальных претензий друг к другу – все это сделало возможным создание вокруг титульного этноса русичей многонационального государства;
3) фактор экономического порядка – прохождение в VIII-XIII вв. через Восточноевропейскую равнину знаменитых водных путей «из варяг в персы» (по Волге) и «из варяг в греки» (по Днепру);
4) социокультурный фактор. Господство сходных языческих верований, культов, традиций в момент возникновения государства, а затем постепенное распространение объединяющей все племена православной культуры.
Во главе Киевской Руси стоял великий князь. Он соединял в своих руках политическую, военную и религиозную власть. Несложные государственные функции князь выполнял вмес​те с дружиной. Из дружинников формировалась княжеская администрация, важнейшая роль в которой принадлежала представителям князя на местах (наместникам): посадникам – в городах и волостелям – в сельской местности. Наместники жалованье за службу не получали и содержались за счет собираемого с подведомственной территории так называемого «корма». Такая система называлась кормлением.
Таким образом, ко времени внука Рюрика (сына Игоря и Ольги) Святослава с племенным княженьем было покончено. Сын Святослава Владимир I посадил своих сыновей в крупнейшие города Руси. Термин «князь» теперь распространялся только на членов киев​ской великокняжеской династии – Рюриковичей, которая пред​ставляла собой государственный суперэлитный слой.
Для усиления централизованной власти Владимир I проводит грандиозную религиозную реформу, попы​тавшись превратить Киев в общерусский сакральный центр и со​брав в столице пантеон богов (в основном, южных племен) во главе с Перуном. Однако эта мера оказалась недостаточной, и в 988 году он объявил государственной религией другую – восточное (т.е. византийское, т.н. «греческое») христианство (православие). С этого времени особое место в Киевском государстве стала занимать церковь. Во главе ее стоял назначенный Константинопольским патриархом митрополит Киевский. Введение христианства привело к транс​формации древнерусской культуры, изменению ментальности людей и вхождению Руси в православную византийско-славянскую цивилизацию. 
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В это же время внутри Киевской Руси происходит образование порядка десятка княжеств – Киевского, Новгородского, Полоцкого, Черниговского, Смоленского и других. Владимир назначает в центры княжеств (уделов) вместо местных племенных князей своих сыновей. Престол в них, как и в Киеве, начинает переходить по наследству. Так уже при Владимире I внутри Древней Руси началось удельное феодальное раздробление, длившееся более 5 веков. В целом на Руси действует очередной порядок наследования главного – великокняжеского престола в Киеве. При этом князья постоянно враждовали друг с другом, и редкий год на Руси обходился без междоусобной войны.
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Расцвет Древнерусского государства приходится на период правления сына Владимира I (Святого) – Ярослава Мудрого (1 половина XI в.). При нем происходит русификация варяжской элиты, а Киевская Русь превращается в крупнейшую в Европе державу. Ярослав разгромил степняков-печенегов и предпринял последний военный поход на Византию; не спрашивая разрешения Константинополя, он добился избрания на митрополичью кафедру священника из русских – Иллариона; к концу правления покончил с княжескими усобицами. Признанием международного авторитета Руси стали браки Рюриковичей – детей Ярослава – с представителями европейских династий из Византии, Франции, Швеции, Венгрии и других стран.
Во времена Ярослава Мудрого началась работа по кодификации норм обычного права, результатом которой стало появление свода законов – «Русской Правды», впоследствии дополненной его преемниками. Она включала статьи законов как гражданских, так и уголовных, устанавливала судопроизводство. «Русская Правда» действовала до XV в.
70 с лишним лет правления Владимира и Ярослава – период расцвета Киевской Руси. В год смерти Ярослава Мудрого (1054) в Европе произошло окончательное разделение христианских церквей на западную и восточную, в Византии начался «закат» государства, а с ним – и утрата значения торгового пути «из варяг в греки». Кроме того, Ярослав перед смертью окончательно разделил Русь на 5 княжеств по числу своих сыновей. 
Очередной (или лествичный) порядок наследования означал, что киевский престол по очереди наследовал старший в княжеском роду (семействе). Съезд князей – Рюриковичей в г. Любеч (1097 г.) принял постановление: «каждый держит отчину свою», установив порядок наследования «от отца к старшему сыну», т.н. отчинности. Это решение позволило прекратить войны между княжествами, но одновременно усилило центробежные тенденции, подготовив почву для распада государства в будущем. Каждый князь на своей территории и в международных делах держал себя как независимый государь и его отношения с другими князьями определялись «либо ратью, либо миром».
Старшая дружи​на (княжи мужи, советники, княжеская дума, т.е. знатные, богатые, «большие» люди – бояре) все более активно включается в выполнение административных функций. В качестве кормления бояре получали земли, которые постепен​но превращались в вотчины (от слова «отчина») – наследственное землевладение. Младшая дружина занималась, в основном, сбором дани. Но к XII-XIV вв. дружина исчезает.
Через бояр происходил перенос на управление государством порядка управления дворцовым хозяйством князя. Такая система управления получила название дворцово-вотчинной. Ее возглавляли огнищанин с тиунами, затем – дворский (дворецкий). Таким образом, с XII в. начинает формироваться социальный слой дворян.
Хотя основную массу населения составляли крестьяне-общинники – смерды, но получили развитие и города. К началу XII в. в стране их было около 300, а иностранцы называли Русь «страной городов» – Гардарикой. Важную роль в них продолжало играть вече – народное собрание, в котором участвовало все взрослое население города, а иногда и окрестных деревень. 

Таким образом, в государственном управлении Древней Руси содержались 3 тенденции: монархическая (князь), олигархическая (старшая дру​жина – бояре) и демократическая (вече). Ни одна из них не получила полного воплощения. Кроме того, процесс становления государственности характеризовался наличием трех постепенно сменявших друг друга общественно-экономических укладов. Так, первобытнообщинный уклад (строй) постепенно ослабевал, рабовладельческий вследствие нерациональности и неокупаемости рабского труда в суровом климате не получил законченного развития, а феодальный обрел свои сущностные черты.
Киевские князья – потомки Ярослава Мудрого, в целом, оказались не в силах остановить центробежные тенденции экономического и политического развития страны, обозначившиеся к XII веку. Внук Ярослава Мудрого и византийского императора Мономаха Владимир II и его сын Мстислав сумели на некоторое время удержать единство русских земель. Но после смерти последнего (1132 год) Древнерусское государство окончательно распалось на полтора десятка самостоятельных княжеств.
Тем не менее, хотя и в форме конфедерации, Древнерусское государство продолжало существовать и включало огромную по тому времени территорию, превышавшую 1 млн. км2 с населением более 4,5 млн. человек. 
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Древняя Русь стала колыбелью трех крупных славянских народов, возникших несколькими столетиями позже, – русского (великоросского), украинского (малороссийского) и белорусского.
3. Истоки древнерусского местного самоуправления
С древнейших времен на Руси существовала т.н. «община», которая была основана на принципах самоуправления и являлась классической формой народного общежития. Таким образом, в догосударственный период местное самоуправление в Русской земле существовало на базе сельской (а позже – и городской) общины как формы организации политической, социальной, экономической и хозяйственной жизнедеятельности славян. 
Община основывалась на двух началах: территориально-хозяйственной общности («земщина») и наличии родоплеменных связей. Она представляла собой замкнутую социальную систему, призванную организовывать все виды жизнедеятельности человека (трудовую, обрядовую, культурную), опирающуюся на принципы коллективизма и уравнительности (т.н. «круговая порука»), прямой демократии (выборности), на коллективном принятии решений.

Территориальные общины Киевской Руси назывались «вер​вями», Новгородской республики – «погостами», Московско​го государства – «селами». Территория с центром в сравнитель​но большом населенном пункте называлась волостью (от «володеть», т.е. владеть), а ее жи​тели – миром.
Территориальной основой местного общинного самоуправления являлись волости, города, пригороды, остроги, посады, слободы, деревни, погосты, села, селения, поселки, выселки, займища и т.д. В городах существовали как территориальные общины, так и сословные союзы, ремесленные цехи, купеческие гильдии или товарищества.

Принятие христианства на Руси не могло не оказать влияния на процесс развития местного самоуправления, – прежде всего потому, что расширился круг субъектов самоуправления. Наряду  с производственными и территориальными общинами на Руси появляется монастырское и церковное самоуправление, сочетающее в себе производственный и территориальный принципы организации.

Еще в Древней Руси сложилась своеобразная модель местного самоуправления в виде форм непосредственной (вече и сходки, в которых принимали участие все жители, состоявшие в общинах) и представительной демократии (выборные старосты, сотские, десятские, «добрые люди», которые в летописях назывались «старейшими мужами, державшими землю», «старцами градскими»). Повседневная власть осуществлялась вождем-князем, должность которого первоначально была выборной

Высшим органом управления общины был сход жителей – вече. Народное собрание – вече – составляло главнейшую черту общинно  устройства, было общим для русского мира и существовало везде: и в северных городах (например, в Новгороде, Пскове, Суздале, Ростове) и в Южной Руси (в Киеве, Владимире-Волынском и др.). Веча, бывшие народными правительственными собраниями, существовали и в пригородах и в селах, составляли достояние каждой жилой местности, каждой общины.
В состав волостного схода входили сельские и волостные жители во главе со старшиной, а также десятидвор​ники – выборные от каждых 10 дворов. На своих собраниях (сходах) всем миром выбирали волостного старосту и других дол​жностных лиц, рассматривали вопросы о принятии в общину новых членов и выделении им земельных наделов, решали хо​зяйственные вопросы, ведали иными местными делами. Изби​раемый волостным сходом на три года волостной старшина следил за сохранением об​щественного порядка, «спокойствия и благочиния» в волости.
Вече имело право издавать законы, заключать международные договоры, решать вопросы войны и мира, выбирать высших должностных лиц – представителей гражданской и военной администрации, утверждать налоги. Вече ведало всю область законодательства, все вопросы внешней политики и внутреннего устройства, а также суд по политическим и другим важным преступлениям, соединенным с наиболее тяжкими наказаниями: лишением жизни или конфискацией имущества и изгнанием. В Новгороде вече помимо законодательных функций порой выступало в качестве органа исполнительной и судебной власти.

Важнейшим результатом деятельности вечевого собрания являлось избрание князя и заключение с ним «ряда», т.е. договора, в котором подробно регламентировались взаимоотношения князя и народа, условия осуществления власти, закреплялись принимаемые на себя князем обязательства (вплоть до ограничения его власти, т.е. возложения ответственности), а также его низложение. Поэтому вече стояло выше князя, зем​щина вполне могла воздействовать на князя и заставить его выполнять определенные задачи. Но, с другой стороны, и решения вечевых собраний зачастую «подготавливались» городской администрацией, следовательно, интересов граждан не выражали.

Правовую основу местного общинного самоуправления данного периода составляли «Русская Правда», княжеские уставы, грамоты. «Русская Правда» содержала сведения об имущественном цензе формирования общин. Членом общины признавался только тот, кто ежегодно вносил определенную сумму. Таким образом, и законодательство, и практика того периода закрепили имущественный ценз формирования общины, являвшейся первичным институтом местного самоуправления.
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